Реализация Конституционного права на благоприятную окружающую среду на территории Новгородской области.
Введение
По заказу Филиала объединения «Кондар-Аденауэр-Штифтунг е.Ф.» (г. Санкт – Петербург) и Уполномоченного по правам человека в Новгородской области в апреле 2009 года проведено социологическое исследование, целью которого было изучение общественного мнения населения Новгородской области на примере городского округа Великий Новгород, Новгородского, Боровичского, Старорусского и Чудовского муниципальных районов об уровне реализации права на благоприятную окружающую среду и действенности имеющихся средств защиты при нарушении этого права.
Опрос проводился по репрезентативной территориальной выборке (согласно данным статистики): Великий Новгород – 42,5% от общего числа респондентов, Новгородский район – 15,5%, Старая Русса и Старорусский район – 12,5% , Чудово и Чудовский район – 11%, Боровичи и Боровичский район – 18,5%. Подобное увеличение пропорции населения Чудовского  и Старорусского населения в выборке позволяет повысить репрезентативность в сравнении мнения жителей всех опрашиваемых районов.
Количество респондентов - 400 человек. Из них 290 человек (131 мужчина и 159 женщин) – жители города, 110 человек (50 мужчин и 60 женщин) – сельское население. Выборка репрезентативна по роду занятий (работы, учебы), образованию, семейному положению, полу, возрасту, материальному положению населения Новгородской области.
Метод исследования - индивидуальное анкетирование по месту жительства респондентов.

Таблица. Социально-демографический состав респондентов (%)

	Пол
	Возраст

	мужской
	45,3 
	до 25 лет
	13,8

	женский
	54,8
	25 – 34года
	19,5

	Род занятий
	35 – 44года
	24,5

	работа в производственной сфере
	22,3
	45-59 лет
	25,3

	работа в сфере услуг
	21,8
	старше 60лет
	17,0

	работа в бюджетной сфере
	18,0
	Семейное положение

	учащийся, студент
	5,3
	женат (замужем)
	51,8

	пенсионер
	21,3
	холост
	17,0

	безработный
	3,8
	в разводе
	12,3

	Образование
	вдовец (вдова)
	12,3

	неполное среднее
	9,0
	сост. в незарегистрированном браке
	6,8

	среднее
	15,5
	Уровень материального благосостояния

	среднее специальное
	43,5
	полный порядок, не ограничены в средствах
	1,3

	неполное высшее
	7,3
	мы можем покупать дорогие вещи, но не 

можем покупать все, что захотим
	19,0

	высшее
	24,3
	
	

	ученая степень
	0,5
	хватает на еду и одежду, но мы не можем 

покупать дорогие вещи
	46,3

	Количество детей до 18 лет
	
	

	0 (нет детей до 18 лет)
	63,3
	хватает на еду, но покупать одежду мы не 

можем
	23,8

	1 (один ребенок до 18 лет)
	25,8
	
	

	2 (двое детей до 18 лет)
	10,0
	нам не хватает денег даже на еду
	4,3

	3 и более
	1,1
	
	


1. Влияние окружающей среды на жизнь населения Новгородской области
Окружающая природная среда является условием и средством жизнедеятельности человека. Не заботясь о среде обитания, нельзя добиться увеличения продолжительности жизни людей, улучшения ситуации с рождаемостью, снижения смертности, заболеваемости населения. 
Что же такое экология и почему это слово столь актуально в наше время? Термин «экология» образован от двух греческих слов («ойкос» – дом, жилище, родина и «логос» – наука), означающих дословно «наука о доме». Термин предложил в 1866 г. немецкий биолог Эрнст Геккель. Вопрос о функциях природы по отношению к человеку лежит в основе понятия «благоприятная окружающая среда», право на которую в соответствии со ст. 42 Конституции России имеет каждый. 
Очевидно, что благоприятной является такая окружающая среда, которая способна удовлетворять экологические (физиологические), экономические, эстетические и иные потребности человека. В связи с развитием научно-технического прогресса все больше усиливается воздействие человека на окружающую среду, и воздействие это чаще всего носит негативный характер. 
Человечество давит на «педаль» потребления, увеличивая темпы деградации окружающей среды, и движется к пропасти глобального экологического кризиса. Экологические проблемы не знают государственных границ и проиродных рубежей – они глобальны. Мы обязаны жизнью нашей планете, стонущей сегодня от боли, взывающей о помощи, и, увы, остающейся по-детски беззащитной перед человечеством. Вопросы экологии рассматриваются сегодня на государственном уровне, стоят в повестке заседаний Государственной Думы Российской Федерации, обсуждаются в правительстве и лично президентом.
Как показал опрос населения Новгородской области, наряду с экономическими и социальными проблемами, одной из наиболее серьезных продолжает оставаться проблема загрязнения окружающей среды.
Таблица 1.1. Какие насущные проблемы Вашего города (села) Вас волнуют в большей степени? (%)
	Состояние дорог
	74,3

	Рост оплаты коммунальных услуг
	56,3

	Состояние дворов (грязь, мусор и т.д.)
	50,3

	Облик города (села) (состояние улиц, грязь, низкая освещенность)
	42,8

	Вырубка лесов в районе
	36,5

	Высокие цены на строящееся жилье
	33,3

	Состояние домов
	31,3

	Безработица
	30,5

	Экологическая обстановка
	29,8

	Нет детских площадок
	27,5

	Не заботятся о досуге молодежи
	26,0

	Нет должного внимания к здравоохранению
	23,8

	Никто не заботится об озеленении
	21,0

	Безопасность на улицах в вечернее время
	20,8

	Наркомания
	19,3

	Социальная помощь нуждающимся
	15,8

	Нерегулярность вывоза мусора
	13,8

	Жилищно-коммунальные проблемы (обеспечение газом, водой, светом)
	13,8

	Нет профильных медицинских специалистов
	12,5

	Криминальная обстановка
	11,5

	Работа общественного транспорта
	10,0

	Нет телефона горячей линии, куда можно было бы позвонить
	6,8


В то же время эффективная реализация продуманной городской политики по сохранению экологически значимых объектов (зеленых зон), ликвидации очагов загрязнения, осуществление жесткого контроля над новыми проектами застройки и т.д. невозможны без полной и достоверной информации об отношении населения ко всем вопросам экологии области, без обратной связи с ним.
1.1. Общая оценка экологической ситуации в области.
Реализация принципов устойчивого развития в качестве приоритетной задачи предполагает обеспечение конституционных прав граждан на здоровую и благоприятную окружающую среду, а также обеспечение населения необходимой экологической информацией. 
Чтобы реализовать свои экологические права, гражданам нужно, прежде всего, иметь необходимую информацию для оценки реальной ситуации. Поэтому гласность служит обязательной предпосылкой реализации права человека на благоприятное состояние окружающей среды. Граждане имеют право на свободное получение полной и достоверной информации о состоянии атмосферного воздуха и вод в регионе, об использовании земли, ее недр, лесов и животного мира. Важно, однако, не только законодательное провозглашение этого права, но и его уяснение гражданами, а также и реализация мер по его обеспечению.
В ходе опроса жителям Новгородской области было предложено оценить по пятибалльной шкале экологическую обстановку: в мире, в России, в Новгородской области и в городе (либо селе) проживания респондента. В таблице 1.2 представлены средние оценки экологических проблем: в целом, по полу, типу поселения, районам области.
Таблица 1.2. Как Вы оцениваете экологическую обстановку? (средняя оценка)
	
	в мире
	в России
	в Новгородской области
	в Вашем городе (селе)

	в целом
	2,5
	2,4
	2,6
	2,2

	Пол
	
	
	
	

	муж
	2,5
	2,5
	2,4
	2,3

	жен
	2,4
	2,3
	2,3
	2,2

	Тип поселения
	
	
	
	

	город
	2,5
	2,3
	2,3
	2,2

	район
	2,4
	2,3
	2,3
	2,4

	Районы
	
	
	
	

	Великий Новгород
	2,4
	2,3
	2,3
	2,1

	Новгородский р-н
	2,6
	2,4
	2,2
	2,1

	Боровичи и р-н
	2,3
	2,2
	2,2
	2,3

	Старая Русса и р-н
	2,4
	2,5
	2,8
	2,9

	Чудово и р-н
	2,6
	2,7
	2,6
	2,4



По данным опроса, средняя оценка экологической обстановки в мире, России, Новгородской области и в местности проживания респондентов, во всех социальных группах не превысила 3 баллов.

Так, жители Новгородской области дали самый высокий балл (среднюю оценку) экологической ситуации в Новгородской области в целом - 2,6. При этом более критично оценивают экологию в своем городе (селе) – 2,2.

На общем фоне выделяются жители Старорусского района, которые более оптимистично оценили экологическую ситуацию, как в области, так и в своем районе - они поставили самые высокие баллы(2,8 и 2,9 соответственно).
В исследовании экологических проблем Новгородской области важно выявить мнение населения о том, в какую сторону изменяется экологическая обстановка в городе или селе, в котором они проживают.

Состояние окружающей среды в последние годы, по мнению 50% респондентов, продолжает ухудшаться. Количество респондентов, придерживающихся точки зрения, что все «осталось без изменений» - 32,8%. И только 5,8% считают, что экология за последние годы в их регионе все-таки улучшилась.
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Диаграмма 1. Как, по Вашему мнению, изменилось состояние окружающей среды (экология) в Вашем городе (селе) за последнее время? (%)
Особенно недовольны ухудшением экологии за последние годы жители Новгородского (72,6%) и Боровичского районов (64,9%). Жители Старорусского и Чудовского районов, в большей степени склонялись к мнению, что за последнее время все осталось без изменений. 
Таблица 1.3. Как, по Вашему мнению, изменилось состояние окружающей среды (экология) в Вашем городе (селе) за последнее время? (по районам области, %)
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	улучшилось
	4,1
	1,6
	1,4
	6,0
	25,0

	осталось без изменений
	34,7
	11,3
	21,6
	56,0
	47,7

	ухудшилось
	47,1
	72,6
	64,9
	32,0
	25,0

	затрудняюсь ответить
	14,1
	14,5
	12,2
	6,0
	2,3


Для выбора наиболее важного звена в решении вопросов улучшения экологической ситуации в области необходимо знать мнение населения о том, что больше всего волнует людей в этом отношении.
Первое место в этой иерархии занимает проблема качества питьевой воды (57,4% отметили из общего числа респондентов) и плохое состояние атмосферного воздуха (загазованность) – 57,2%. Антисанитарное состояние дворов, улиц отметили 55,2%, загрязненность водоемов – 46,9%, большое количество бездомных животных – 37,8%.

Четыре последних места занимают проблемы состояния и количества зеленых насаждений (17,1%), высокий уровень шума (14,4%), загрязненность почвы (8,6%) и повышенный уровень радиации (4,5%). 
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Диаграмма 2. Какие экологические проблемы Вас особенно беспокоят сегодня? (%)
Рассмотрим подробнее каждую проблему по районам, в которых проводился опрос. 
Таблица 1.4. Какие экологические проблемы Вас особенно беспокоят сегодня?, (по районам области, %, в скобках обозначены места распределения значимости проблем)
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	загазованность воздуха
	71,2 (1)
	72,6 (1)
	47,3 (5)
	16,7 (4)
	41,9 (4)

	загрязненность водоемов
	52,9 (4)
	27,4 (5)
	50,0 (3)
	41,7 (2)
	51,2 (3)

	большое количество бездомных животных
	27,6 (5)
	37,1(3)
	48,6 (4)
	41,7 (2)
	55,8 (2)

	антисанитарное состояние дворов, улиц, подъездов
	62,4 (3)
	53,2 (2)
	54,1 (2)
	50,0 (1)
	37,2 (5)

	состояние и количество зеленых насаждений
	17,1 (7)
	14,5 (7)
	29,7 (6)
	12,5 (6)
	4,7 (7)

	повышенный уровень радиации
	3,5 (9)
	8,1 (8)
	6,8 (9)
	4,2 (7)
	

	качество питьевой воды
	67,1(2)
	30,6 (4) 
	60,8 (1) 
	33,3 (3)
	79,1 (1)

	высокий уровень шума
	20,0 (6)
	17,7 (6)
	10,8 (7)
	2,1 (8)
	7,0 (6)

	загрязненность почвы
	9,4 (8)
	4,8 (9)
	9,5 (8)
	14,6 (5)
	2,3 (8)

	никакие
	3,5 
	1,6
	2,7
	10,4 
	


Качество питьевой воды. Традиционно для оценки качества воды в источнике водоснабжения используются физические, химические и санитарно-бактериологические показатели. К физическим показателям качества воды относят температуру, запахи и привкусы, цветность и мутность. Химические показатели характеризуют химический состав воды: жесткость, щелочность, минерализацию и т.д. К санитарно-бактериологическим показателям относят общую бактериальную загрязненность воды, содержание в воде токсичных и радиоактивных микрокомпонентов. 
Если говорить о качестве воды в целом по России, то цифры удручающие (речь идет о водопроводной воде из-под крана), потому что каждая 4-я – 5-я проба в суммарном числе анализов не соответствует санитарным нормам по химическим показателям, и каждая 10-я – 11-я – по микробиологическим. Если взять юг Англии, где делается в год порядка 100 тысяч анализов по 70-ти показателям – несоответствие равно 0,01%, т.е. разница в десятки тысяч раз. Ситуацию по стране назвать удовлетворительной категорически нельзя
. 
Результаты исследования в Новгородской области показали, что качество питьевой воды – наиболее актуальная проблема, которая волнует жителей Чудовского (79,1%) и Боровичского (60,8%) районов, и стоит на первом месте в рейтинге актуальных проблем Новгородской области. Так считают и 67,1% опрошенных новгородцев, но данная проблема стоит на втором месте наиболее волнующих. Столь разное отношение населения к качеству получаемой воды обуславливается в первую очередь местом проживания людей. 
Более остро проблема качества питьевой воды просматривается по мере увеличения возраста респондентов и достигает наибольшего показателя в самой старшей возрастной квоте. 
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Диаграмма 3. Какие экологические проблемы Вас особенно беспокоят сегодня? (Качество питьевой воды) (%, по возрастту)
Партия «Единая Россия» в 2008 году озвучила программу «Чистая вода». Ее цель – обеспечить население качественной питьевой водой. Здесь и модернизация систем водоочистки, и снабжение населения качественной бутилированой водой
.
Для конкретного выявления причин плохого качества воды в каждом населенном пункте требуется проведение дополнительных исследований.
Загазованность атмосферного воздуха – является ключевым фактором, оказывающим негативное воздействие на состояние природной среды, как города, так и села. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) от 40% до 50% заболеваний человека в наше время могут быть связаны с изменением окружающей среды и, в первую очередь, с загрязнением атмосферы. Уровень загазованности атмосферного воздуха определяется выбросами загрязняющих веществ от стационарных источников и автотранспорта. 
Эта проблема занимает первое место в рейтинге экологических проблем в Великом Новгороде – 71,2% новгородцев и 72,6% жителей сел Новгородского района отметили эту проблему, как самую актуальную для их места проживания. Для сравнения: в Старорусском и Чудовском районах она стоит на четвертом месте в рейтинге экологических проблем, а в Боровичском – только на пятом. 
В настоящее время для многих регионов актуальной является проблема загрязнения воздуха автотранспортом. Автомобиль является низким источником, то есть выбросы загрязняющих веществ, производятся на уровне дыхания человека, что способствует быстрому проникновению их в органы дыхания и усугубляет, тем самым, их вредное воздействие на организм человека. 
В связи с вышеизложенным, основные мероприятия по охране атмосферного воздуха на территории Новгородской области должны быть направлены на сокращение выбросов загрязняющих веществ от передвижных и стационарных источников загрязнения и на развитие системы мониторинга атмосферного воздуха.

Проблема антисанитарного состояния дворов, улиц, подъездов в Старорусском районе вышла на первое место из числа насущных экологических проблем Новгородской области. В большей мере эта проблема волнует людей среднего возраста: 35-44 года – 67,3%; 45-59 лет – 55%. Люди старшего поколения, как ни странно, более терпимо относятся к данной экологической проблеме: в возрастной группе 60 лет и старше обеспокоены наличием этой проблемы 38,8%. В Великом Новгороде эта проблема занимает третье место по актуальности. Вероятно, проведенный в апреле субботник и объявленный месячник по наведению порядка на придворовых территориях и улицах города заметно смягчили данную проблему.
Большое количество бездомных животных - еще одна из острых проблем городских и сельских жителей Новгородской области. В Чудовском и Старорусском районах она заняла второе место в рейтинге актуальных экологических проблем. Эта проблема не раз освещалась в средствах массовой информации. 
Бездомные животные – популяция безнадзорных собак, кошек или других домашних животных, обитающая стаями и поодиночке на городских улицах и в рекреационных зонах.

Как отмечают зоозащитники, в России на сегодняшний день нет «чистых линий бездомных собак», существующих на протяжении веков. Бездомные собаки в российских городах и селах – это выброшенные домашние животные или их потомки, а большое количество бездомных собак является показателем падения ответственности владельцев.

В декабре 2008 года на прошедшем в РИА «Новости» «круглом столе» «Бездомные животные на улицах города: есть ли решение проблемы?» зоозащитники высказались о необходимости создания особого органа по проблемам безнадзорных и бесхозяйных животных.
Долгие годы многие зоозащитники борются за принятие в России федерального закона, который бы четко регулировал отношения между человеком и братьями нашими меньшими. Такие законы давно действуют в наиболее развитых странах. В Англии, например, – с 1822 года. Отечественный же закон «О защите животных от жестокого обращения» был отклонен в 2000 году. С тех пор ничего не изменилось. Поэтому представители творческой интеллигенции в июне 2008 года обратились к президенту России Дмитрию Медведеву с просьбой инициировать повторное рассмотрение законопроекта в парламенте.

На сегодняшний день многие зоозащитники решение проблемы бездомных животных видят в массовом строительстве собачьих приютов на средства из городского бюджета за счет налогоплательщиков и введении строгих законов для тех, кто жестоко обращается с животными
.
В нашем исследовании было вынесено на обсуждение предложение об упорядоченности домашних животных и большинство респондентов поддержало его. Особенно положительно жители новгородской области отнеслись к предложению организовать специальные места для выгула собак – «За» 87,5%. Решение о сокращении численности бездомных собак и кошек поддержало 83,3% населения. Об увеличении размера штрафов за нарушение правил их содержания говорили 75,3% респондентов, 65,3% - о более строгой регистрации животных.
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Диаграмма 4. Как Вы относитесь к предложению упорядочить содержание домашних животных?(%)
Загрязнение водоемов. В большинстве случаев загрязнение пресных вод остаётся невидимым, поскольку загрязнители растворены в воде. Но есть и исключения: пенящиеся моющие средства, а также плавающие на поверхности нефтепродукты и неочищенные стоки. Есть несколько природных загрязнителей. Находящиеся в земле соединения алюминия попадают в систему пресных водоёмов в результате химических реакций. Паводки вымывают из почвы лугов соединения магния, которые наносят огромный ущерб рыбным запасам. Однако объем естественных загрязняющих веществ ничтожен по сравнению с производимыми человеком.
Исследование подтвердило озабоченность жителей Новгородской области конкретной экологической ситуацией, связанной с загрязнением водоемов, что подразумевает и несанкционированные свалки по берегам рек и озер. Эту проблему выделил почти каждый второй опрошенный среди мужчин и женщин (44,1% и 49,1% соответственно). Эта проблема волнует в равной степени представителей всех возрастных категорий. Жители города в большей степени обеспокоены проблемой загрязнения водоемов (48.6%), чем жители сельской местности (42,1%). Поскольку мы не ставили целью опрашивать жителей сел, расположенных по берегам рек и озер, причины такого распределения ответов в рамках данного исследования проанализировать невозможно.
Повышенный уровень шума чаще других беспокоит жителей Великого Новгорода (20% новгородцев выделили эту проблему). Она возникает и у жителей Новгородского района, особенно в летний период, и занимает шестое место в рейтинге экологических проблем (17,7%).  
Состояние и количество зеленых насаждений занимает 6-7 место в рейтинге экологических проблем Новгородской области в отдельно взятых районах. Тем ни менее на дополнительный вопрос: «Достаточно ли в городе, где Вы проживаете, зеленых насаждений?» мнения респондентов разделились.
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Диаграмма 5. Как Вам кажется, достаточно ли в городе, где Вы проживаете, зеленых насаждений? (%)
42% жителей Старорусского района уверенны, что деревьев достаточно много (это был самый популярный ответ в этом районе), вспоминали про курорт в черте города и курортную зону.

У жителей остальных районов самым популярным был ответ, что зеленых насаждений в месте их проживания немало, но было бы хорошо, если бы их стало больше. 

Таблица 1.5. Как Вам кажется, достаточно ли в городе, где Вы проживаете, зеленых насаждений? (по районам области, %)
	
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	да, их достаточно много
	5,9
	3,2
	6,8
	42,0
	25,0

	хотя их немало в городе, но было бы хорошо, если бы их стало больше
	53,5
	40,3
	52,7
	38,0
	47,7

	нет, их очень мало и необходимо значительно увеличить их численность
	36,5
	45,2
	37,8
	18,0
	4,5

	затрудняюсь ответить
	4,1
	11,3
	2,7
	2,0
	22,7



1.2. Влияние окружающей среды на здоровье жителей Новгородской области
«Причиной 23% болезней и 26% смертей в РФ является неблагоприятное воздействие окружающей среды на здоровье человека.» - заявил руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Министерства здравоохранения и социального развития РФ Геннадий Онищенко 15 мая 2009 года, в ходе второго Невского международного экологического конгресса в Санкт-Петербурге. По его словам, из 102 патологических заболеваний около 80 зачастую спровоцированы именно неблагоприятным внешним воздействием.
Здоровье человека зависит от многих причин – это и наследственность, с которой человек пришел в мир, качество медицинской помощи и многое другое, в том числе качество воздуха, воды, продуктов питания, которые ежедневно мы получаем. 
Экологическая ситуация в нашей стране по-прежнему остается крайне тревожной и сопровождается ухудшением основных показателей здоровья населения, включая здоровье детей раннего возраста, ростом смертности и снижением средней продолжительности жизни. Достаточно сказать, что в настоящее время более 100 крупных городов и регионов страны характеризуются неблагоприятной для здоровья человека экологической обстановкой. Население, проживающее в средних и малых городах России, отличающихся не менее отсталыми производственными технологиями и градостроительной политикой, и население сельскохозяйственных территорий, где бесконтрольное применение различных ядохимикатов и кормовых добавок приобрело угрожающие размеры. Тем не менее, при разработке политики и планов экономического развития регионов по-прежнему недостаточное внимание уделяется вопросам влияния окружающей среды на здоровье людей.

Состояние окружающей среды в городе или селе вне сомнения влияет на состояние здоровья населения. В какой мере сами жители Новгородской области оценивают степень этого влияния? 

Только 13% опрошенных думают, что их здоровье не зависит от экологии города или села, в котором они проживают. Почти половина респондентов (46,5%) считает, что в той или иной степени экологическая обстановка негативно воздействует на здоровье. Еще более тревожным является то обстоятельство, что более трети жителей Новгородской области – 37,5% опрошенных – убеждены в том, что состояние окружающей среды сильно подрывает их здоровье. 
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Диаграмма 6. Насколько экология города, где Вы проживаете, влияет на Ваше здоровье? (%)
Достоверность подобных настроений подтверждается и их высказываниями о том, как они переносят «смог» в воздухе, как влияет на их самочувствие качество питьевой воды и т.д. Около 70% респондентов считают, что в городе они чувствуют себя значительно хуже, чем за городом. Каждый третий (33,2%) респондент плохо переносит вредные примеси в воздухе. А каждый шестой опрошенный ощущает недомогание от плохого качества питьевой воды. (См. диаграмму 7)

Кроме того, в устных комментариях респонденты указывали на отрицательное влияние парковок машин возле жилых домов, курения окружающих и др. 
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Диаграмма 7. С какими высказываниями Вы согласны? (%)
Жизнь человека полноценна только в том случае, когда он получает радость от пребывания на земле. Больной человек концентрируется только на проблемах своего организма и абсолютно утрачивает интерес к окружающему миру. В настоящее время в условиях нестабильной экономической обстановки здоровье становится еще и основной экономической силой. Больной человек не может работать и нормально зарабатывать. 

Жизнь современного человеческого общества постоянно сопровождается явными, а чаще всего - скрытыми воздействиями разнообразных потенциально вредных факторов, в том числе, многочисленных химических веществ. Угроза здоровью человека и его благополучию, связанная с таким неблагоприятным воздействием, вызывает сегодня растущее беспокойство как у медицинской общественности, так и у широких слоев населения и у правительства, которые, в свою очередь, обращаются за помощью к ученым и специалистам, что повышает ответственность последних при распространении информации об истинных масштабах и уровнях экологической опасности.

Техногенная среда оказывает глубокое влияние на главное социальное качество человека - его здоровье в широком смысле слова. Такие факторы, как загрязнение атмосферы и воды выбросами промышленности и транспорта, электромагнитные поля, вибрация и шум, химизация быта, а так же потоки избыточной информации, чрезмерное число социальных проблем, дефицит времени, гиподинамия, эмоциональные перегрузки, недостатки в питании, вредные привычки, - в той, или иной мере и в различных сочетаниях становятся соматотропными и психотропными факторами этиологии многочисленных преднозологических состояний, а затем и болезней.

Высокие концентрации загрязняющих веществ в разных компонентах окружающей среды привели к появлению так называемых «экологических заболеваний».
По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), качество среды обитания определяет 20% риска возникновения заболеваний населения. Однако это цифра весьма условна и тем более не отражает оценку риска заболеваемости в административных округах. Для этой оценки должна быть разработана концепция социально-гигиенического мониторинга, включающая климатические особенности территории. Анализ влияния экологической обстановки в пределах всего города на заболеваемость населения требует отдельной разработки с участием специалистов НИИ, санитарно-эпидемиологической службы и организаций, осуществляющих контроль за состоянием окружающей природной среды.

1.3. Причины плохого состояния окружающей среды.
При анализе отношения населения к экологическим проблемам особую ценность представляет выявление их мнения о причинах плохого состояния окружающей среды в городе (селе). Исследование показало, что главными причинами плохого состояния окружающей среды (экологии Новгородской области) являются невнимание городских властей к проблемам экологии (57,9%). Обращает на себя внимание тот факт, что респонденты считают – грязь в городе (или селе) существует во многом по вине самих жителей (51,2%) и что население вообще пассивно в вопросе охраны природы (26,5%).  
Таблица 1.6. Назовите, пожалуйста, главные причины плохого состояния окружающей среды в Вашем городе (селе)? (%)
	невнимание властей к проблемам экологии
	57,9

	загрязнение города (села) самими жителями
	51,2

	загрязнение от автотранспорта
	46,0

	плохая работа коммунальных служб
	27,5

	пассивность самих жителей в деле охраны природы
	26,5

	большое количество вредных предприятий в городе
	26,2

	отсутствие необходимых законов по экологии
	15,1


Опрос показал, что мнение жителей различных районов в этом вопросе расходятся. Так, например, жители Великого Новгорода главной причиной плохого состояния окружающей среды считают загрязнение от автотранспорта. Так ответили 60,9% новгородцев. В Чудовском районе эта проблема хоть и на втором месте, но волнует почти каждого второго опрошенного жителя этого районного центра (48,8%). В Боровичском и Старорусском районах эта проблема не столь значима для жителей.
В ходе исследования было выяснено, что большинство респондентов, имеющих автомобиль, понимают, что действенной мерой для снижения уровня загрязненности воздуха является установка на машинах нейтрализатора выхлопных газов. На вопрос: «Сколько денег они готовы заплатить за установку такого нейтрализатора?» - 6,5% ответили, что до 1000 рублей, 4% автомобилистов – свыше 1000 рублей, у 9,3% нейтрализатор выхлопных газов уже установлен. Интересно отметить, что в Новгородском и Чудовском районах ни один человек не ответил: «На это я бы не стал тратить никаких денег».

Таблица 1.7. Сколько денег Вы готовы заплатить за установку нейтрализатора выхлопных газов? (по районам области, %)
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	до 500 руб.
	5,3
	
	5,5
	4,0
	2,3

	до 1000 руб.
	7,7
	3,2
	8,2
	8,0
	2,3

	свыше 1000 руб.
	3,6
	9,7
	1,4
	6,0
	

	на это я не стал бы тратить никаких денег
	
	
	6,8
	4,0
	

	у меня уже установлен нейтрализатор выхлопных газов
	12,4
	8,1
	6,8
	10,0
	2,3

	затрудняюсь ответить
	11,8
	29
	4,1
	4,0
	4,5

	нет автомобиля
	59,2
	50
	67,1
	64,0
	88,6


Проведенное исследование показало плохую работу коммунальных служб в ряде районов области. Так, в Боровичском районе эта причина плохого состояния экологии города стоит на втором месте среди всех перечисленных(45,7%). В городе Старая Русса эту причину отметили 32,6% опрошенных, в Великом Новгороде – 28,4%. В городе Чудово только 1 человек из 44 респондентов остался недоволен работой коммунальных служб. 
Одним из показателей успешной работы коммунальных служб является организация сбора бытовых отходов. Практически единодушно высказались жители Новгородской области за предложение об организации раздельного сбора бытовых отходов. Поддерживают данное предложение 89,6% горожан, из них безоговорочно – 42,8%. В то же время каждый десятый опрошенный считает, что этого не надо делать, так как это доставит много хлопот для жильцов, осложнит освобождение от мусора.
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Диаграмма 8. Как Вы относитесь к предложению организовать раздельный сбор бытовых отходов (отдельно собирать бумагу, банки, пластик и т.д.)? (%)
Большое количество вредных предприятий в городе – одна из наиболее актуальных причин плохой экологии во всем мире. В Новгородской области эта проблема рассматривается неоднозначно жителями разных районов. В Старорусском районе наличие этой проблемы не отметил ни один респондент. В Чудовском районе, несмотря на наличие промышленных предприятий, респонденты причину плохого состояния окружающей среды не связывали с большим количеством вредных предприятий в своем районе – это отметили только 4,7% респондентов. В Новгородском и Боровичском районах наличие большого количества вредных предприятий более актуально. В рейтинге главных причин плохого состояния экологии в этих районах она стоит на третьем месте. Особое беспокойство отмечают жители Новгородского района, это связано с тем, что в последние годы строительство промышленных предприятий стали выносить за черту города Великий Новгород и география этих строек с каждым годом расширяется.
Таблица 1.8. Назовите, пожалуйста, главные причины плохого состояния окружающей среды в Вашем городе (селе)? (%,по районам области, в скобках – рейтинг значимости причин )
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	большое количество вредных предприятий в городе
	29,6 (4)
	41,7 (3)
	34,3 (3)
	
	4,7 (6)

	загрязнение от автотранспорта
	60,9 (1)
	40,0 (4)
	28,6 (4)
	20,9 (5)
	48,8 (2)

	невнимание городских властей к проблемам экологии
	59,8 (2)
	53,3 (1)
	60,0 (1)
	51,2 (1)
	60,5 (1)

	отсутствие необходимых законов по экологии
	15,4 (7)
	18,3 (6)
	17,1 (5)
	14,0 (6)
	7,0 (5)

	загрязнение города (села) самими жителями
	50,3 (3)
	48,3 (2)
	60,0 (1)
	48,8 (2)
	46,5 (3)

	плохая работа коммунальных служб
	28,4 (5)
	18,3 (6)
	45,7 (2)
	32,6 (3)
	2,3 (7)

	пассивность самих жителей в деле охраны природы
	27,2 (6)
	20,0 (5)
	28,6 (4)
	23,3 (4)
	32,6 (4)


С одной стороны, нам необходимо защищать среду обитания и природу от натиска техногенных загрязнений во избежание полного уничтожения. С другой, - сам человек нуждается в защите, так как самая совершенная в мире человеческая природа тоже уже не выдерживает нагрузок. Социально-экологическая защита населения должна состоять из комплекса мер правового, экономического, технологического характера, а также механизма реализации этих мер на всех уровнях. Сегодня глобальная экологическая задача безопасного и устойчивого развития вынуждает власти решать проблемы очистки питьевой и сточной воды, утилизации бытового мусора и промышленных отходов, защиты воздушной среды от автомобильных выхлопов и сотни других, казалось бы, мелких, частных задач. Однако все вместе они складываются в общую систему борьбы за выживание, без которой наша цивилизация просто погибнет.
1.4. Создание новых предприятий и экологическая обстановка в области

1.4.1. Отношение к появлению экономически выгодных промышленных предприятий на территории Новгородской области

Создание любого производственного предприятия связано с воздействием на окружающую среду. Сейчас в нашей стране и в мировом сообществе активно поднимается проблема создания экологически чистых предприятий. Движущей силой всех экологических новаций в России являются сами предприятия. Опыт показывает, что невнимание к экологическим проблемам приведет к замедлению темпов роста производства. Следующим шагом стало открытие, что инвестиции в экологию — это не только ключ к мировым рынкам сбыта. Такие вложения возвращаются снижением издержек, что, в итоге, приводит к росту прибыльности компаний. 

Из мирового опыта:

 Служба Геллапа в США утверждает, что сегодня 94% американцев сознательно покупают продукцию только тех компаний, которые заботятся о состоянии окружающей среды. А 74% потребителей готовы платить на 10% дороже за экологически чистые товары. Признано, что использование отличительных экологических знаков благоприятствует расширению рынка сбыта и привлечению новых потребителей. Поэтому сегодня множество видов зарубежной продукции имеют экологические сертификаты и маркировку с разнообразными национальными и международными эмблемами — символами экологической чистоты. Из существующих в мире национальных экологических знаков можно назвать "Голубой ангел" ФРГ, "Белый лебедь" в Скандинавских странах, "NF" во Франции и Экологический знак Европейского содружества.
Невнимание к экологическим проблемам на национальном уровне лишает российские предприятия шанса работать на выгодных для себя условиях на международном рынке. Отсутствие национальной политики в сфере экологии уже привело к тому, что Россия не принимает участия в обсуждении условий международных соглашений в сфере охраны природы.
Государство не должно самоустраняться от таких важных вопросов, как утилизация, и перекладывать все связанные с этим проблемы на органы самоуправления. Основа регуляции должна быть экономической, т.е. утилизация должна стать выгодной, и, наоборот, — загрязнение окружающей среды должно стать делом невыгодным.
В нашем исследовании изучалось общественное мнение о создании экологических чистых предприятий, отношение к проблеме утилизации отходов, а также вопросы развития инфраструктуры, способствующей улучшению экологической ситуации в регионе.

Около половины жителей Новгородской области (47%) уверены, что решающим фактором при строительстве нового промышленного предприятия в своем населенном пункте является влияние предприятия на экологию. Для 23% респондентов важнее всего появление новых рабочих мест, 8,3% не отметили никаких важных сторон в появлении новых промышленных предприятий, 21,8% затруднились ответить.


Для женщин экологические проблемы при строительстве новых предприятий оказались важнее, чем для мужчин – половину женщин волнует этот вопрос (51,6%), в то время как среди мужчин эта проблема актуальная для 41,4%.


В районах области мнения о степени важности различных факторов при строительстве новых предприятий несколько отличаются.

Таблица 1.9. Что для Вас лично важнее всего при строительстве нового промышленного предприятия в Вашем населенном пункте?(%, по районам области)
	
	Населенный пункт

	
	Великий Новгород
	Новгородский район
	Боровичский район
	Старорусский район
	Чудовский район

	влияние предприятия на экологию
	44,1
	61,3
	62,2
	24,0
	38,6

	новые рабочие места
	16,5
	14,5
	25,7
	22,0
	56,8

	ничего
	4,7
	12,9
	4,1
	26,0
	2,3

	затруднились ответить
	34,7
	11,3
	8,1
	28,0
	2,3

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Итак, две трети населения Новгородского и Боровичского района при строительстве новых предприятий отдают приоритет роли экологических проблем 61,3% и 62,2% соответственно). В Чудовском районе чаще, чем в других отмечают значимость появления новых рабочих мест – 56,8%. Жители Старорусского района не смогли отметить значение тех или иных факторов. Важность влияния предприятий на экологию и создание новых рабочих мест отметили примерно одинаковое количество респондентов в этом районе – 24 и 22% соответственно. А если суммировать ответы «Ничего» и «Затрудняюсь ответить», то получится, что больше половины респондентов – 54% вообще не дали конкретного ответа на этот вопрос.

В разрезе город-село мнения по этому вопросу существенно не различаются, они аналогичны распределению ответов в целом массиве.

1.4.2. Утилизация отходов

Переработка и утилизация отходов является сложной и многофакторной экологической, технологической и экономической проблемой. Утилизация отходов - актуальная проблема для всех крупных городов. Например, в Париже и Санкт-Петербурге количество собираемых отходов составляет порядка 600 кг в год на одного жителя, в Москве превышает 1 тонну, в этих городах утилизация отходов является важнейшим фактором для их развития
. 

Лишь незначительная часть твердых бытовых отходов (ТБО) большинства крупных городов перерабатывается на мусоросжигательных заводах, остальное вывозится на полигоны, расположенные за десятки километров от городов, причем площади для этих целей практически исчерпаны. Известно также, что свалки являются источником загрязнения окружающей среды (ПДК превышаются в 1000 и более раз). 
Утилизация отходов является актуальной проблемой в наше время. В ближайшем будущем утилизация отходов станет обязательным условием поддержки экологического состояния окружающей среды во всех регионах.

.
В социологическом исследовании поднимался вопрос об отношении населения к проблеме утилизации отходов. Около половины населения Новгородской области – 46,3% считают приемлемым строительство завода по переработке и утилизации отходов, 12,8% - за строительство полигона отходов, 41,0% затруднились ответить.


В районах Новгородской области респонденты неоднозначно отнеслись к методам решения проблемы утилизации отходов:

Таблица 1.10. Что, на Ваш взгляд, наиболее приемлемо для Вашего района для утилизации мусора?(%, по районам области)
	
	Населенный пункт

	
	Великий Новгород
	Новгородский район
	Боровичский район
	Старорусский район
	Чудовский район

	строительство полигона
	8,2
	4,8
	10,8
	12,0
	45,5

	строительство завода по переработке и утилизации отходов
	40,6
	46,8
	58,1
	76,0
	13,6

	затрудняюсь ответить
	51,2
	48,4
	31,1
	12,0
	40,9

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0



Таким образом, считают необходимым строительство завода по переработке и утилизации отходов большинство жителей Старорусского района – 76,0%. В Боровичском районе более половины респондентов (58,1%) поддерживают эту идею. А в Чудовском районе 45,5% высказались за строительство полигона для утилизации мусора. Следует отметить, что в Великом Новгороде и Новгородском районе около половины респондентов не смогли определиться с ответом на этот вопрос (51,2% и 48,4%). При этом среди мнений жителей областного центра вариант «Затрудняюсь ответить» оказался наиболее упоминаемым.

При общем доминировании мнений о необходимости строительства завода по переработке отходов во всех возрастных группах, соотношение ответов в процентном выражении в этих группах несколько различается. 
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Диаграмма 9. Что, на Ваш взгляд, наиболее приемлемо для Вашего района для утилизации мусора?(%, по возрасту)
Так, вариант строительства завода по переработке отходов поддерживают более половины респондентов в группах молодежи до 25 лет и 35-44 летних (54,5% и 55,1% соответственно).


Строительство полигона чаще поддерживают в группе 25-34 летних(16,7%), реже всего – в 35-44 летнем возрасте (9,2%).

1.4.3. Развитие инфраструктуры
Говоря о создании инфраструктуры, способствующей оздоровлению экологической обстановки в Новгородской области, необходимо затронуть тему строительства объездных магистралей, которые могут способствовать уменьшению количества автотранспорта в населенных пунктах.

Большинство населения в Новгородской области считают, что строительство дополнительных объездных магистралей снизит нагрузку на экологию города (76,3%), 7,8% - не согласны с этим , 16,0% - затруднились ответить на этот вопрос.

В районах Новгородской области большая часть населения уверена, что строительство объездных магистралей будет способствовать улучшению экологической обстановки (Чудовский район - 86,4%, Старорусский район - 82%, Великий Новгород – 80%, Новгородский район – 71,0%). В Боровичском районе строительство дорог нашло меньше поддержки, чем в других районах - 62,2%. Здесь же зафиксировано больше всего затруднившихся ответить на вопрос – 27%.

1.5. Информированность населения о состоянии окружающей среды и достоверность имеющейся информации.

Основные права и свободы граждан являются неотъемлемой частью современного демократического государства. Среди них особое место занимает право граждан на экологическую информацию, поскольку именно возможность доступа граждан к экологически значимой информации определяет уровень развития демократических институтов государства, степень доверия в отношениях между гражданами и государственными структурами.
 Информированность общественности повышает уровень правосознания людей, способствует более глубокому пониманию экологических проблем и непосредственному участию в их решении. Информация о состоянии окружающей среды помогает принимать решения в отношении политики и приоритетов, способствует осуществлению мониторинга и контроля, а также обеспечивает обратную связь. 
По результатам социологического исследования, главным источником получения информации о состоянии окружающей среды в Новгородской области для 64% респондентов остается телевидение.
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Диаграмма 10. Из каких источников Вы получаете основную информацию о состоянии окружающей среды в городе (селе)? (%)
Для городских и сельских жителей данные источники получения информации отличаются в процентном соотношении. 
Таблица 1.11. Из каких источников Вы получаете основную информацию о состоянии окружающей среды в городе (селе)? (город-село, %)

	 
	город
	село

	по телевидению
	61,9
	72,5

	из областных и городских газет
	32,9
	41,3

	от друзей и знакомых
	40,8
	33,9

	по радио
	10,0
	28,4

	из Интернета
	15,9
	19,3

	затрудняюсь ответить
	11,8
	11,0


Развитие и расширение сотрудничества в области осуществления природоохранной политики зависит от повышения качества данных и степени их достоверности. Конституция РФ провозглашает право каждого свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом (ч. 4 ст. 29). Более того, ст. 42 устанавливает право граждан на получение конкретного вида информации, т.е. на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. На вопрос «Насколько полно и объективно отражают областные (городские) газеты, ТВ, радио, Интернет проблемы экологии?» ответы в целом распределились следующим образом:
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Диаграмма 11. Насколько, по Вашему мнению, полно и объективно отражают областные (городские) газеты, ТВ, радио, Интернет проблемы экологии? (%)
В сельской местности люди больше склонны доверять перечисленным источникам информации. По мнению 10,9% респондентов жителей сельской местности СМИ достаточно полно и объективно освещают проблемы экологии, а среди горожан так считают только 3,8%. О том, что СМИ относительно полно и частично объективно отражают экологические проблемы, в сельской местности считают 64,5% респондентов, в городе – 52,1%. Свое полное недоверие к местным источникам информации выразили 42,4% горожан и 16,4% сельских жителей.
В районах Новгородской области мнения по этому вопросу распределились следующим образом:

Таблица 1.12. Насколько, по Вашему мнению, полно и объективно отражают областные (городские) газеты, ТВ, радио, Интернет проблемы экологии? (по районам области, %)
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	достаточно полно и объективно
	2,9
	6,5
	13,5
	2,0
	6,8

	относительно полно и частично объективно
	50,0
	74,2
	40,5
	46,0
	86,4

	неполно и необъективно
	46,5
	14,5
	37,8
	44,0
	6,8

	З/О
	0,6
	4,8
	8,1
	8,0
	


Данные таблицы показывают, что жители Великого Новгорода менее склонны доверять сведениям об экологической обстановке в области, полученные из местных источников информации (газеты, ТВ, Интернет, радио) – 46,5%. Большинство жителей Чудовского района (86,4%) считают, что информация из данных источников относительно полно и объективно отражают экологическую обстановку в городе. 
При этом на вопрос «Бывает ли, что официальная информация об экологической ситуации в городе (селе) не соответствует действительному положению дел?» 36,3% респондентов ответили, что иногда им приходилось с этим сталкиваться, каждый третий житель Новгородской области (31,5%) считает, что так бывает достаточно часто, 23,3% не сумели четко ответить на этот вопрос, так как не знакомы с официальной экологической ситуацией в своем районе, только 3,5% респондентов уверены, что  экологическая ситуация соответствует официальной информации. 
36,4% опрошенных жителей Чудовского района заявили, что с официальной экологической информацией в городе вообще не знакомы. Так же ответили 27% жителей Боровичского района, 24% жителей Великого Новгорода и только 8% жителей Старорусского района.

 Таблица 1.13. Бывает ли, что официальная информация об экологической ситуации в городе (селе) не соответствует действительному положению дел? (по районам области, %)
	 
	Великий Новгород
	Новгородский р-н
	Боровичи и р-н
	Старая Русса и р-н
	Чудово и р-н

	с официальной экологической информацией я не знаком(а)
	24,7
	17,7
	27,0
	8,0
	36,4

	да бывает достаточно часто
	35,9
	41,9
	25,7
	26,0
	15,9

	иногда бывает
	35,3
	37,1
	24,3
	46,0
	47,7

	нет, практически не бывает
	2,4
	
	9,5
	6,0
	

	З/О
	1,8
	3,2
	13,5
	14,0
	


Одним из средств реализации государственной политики в области экологии и охраны природы является повышение экологической культуры населения, образовательного уровня и профессиональных навыков управленческого персонала, государственных гражданских и муниципальных служащих. Повышение информированности в этой области будет способствовать снижению негативного воздействие на окружающую среду, сохранению биологического разнообразия, устойчивому развитию общества. Через экологические и эколого-правовые знания изменяется отношение к природе, формируется природосберегающее мировоззрение, и природа принимает приоритетное значение в системе общественных и личных ценностей. 
2. Права человека на экологическую безопасность в Новгородской области 

В Декларации Стокгольмской конференции ООН по окружающей человека среде (1972 г.) записано, что: "Человек имеет основное право на свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружающей среде, качество которой позволяет вести достойную и процветающую жизнь, и несет главную ответственность за охрану и умножение окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений". На обеспечение этого основного права ориентируют и решения Всемирной конференции в Рио-де-Жанейро о необходимости обеспечения устойчивого экономического и экологического развития (1992 г.).

Право на благоприятную окружающую природную среду закреплено в Конституции РФ. В правовом, административном и экономическом механизмах стимулирования экологической деятельности государства, организации и гражданина праву человека на благоприятную окружающую природную среду принадлежит ведущее место. Оно стоит на "входе" всей природоохранной деятельности, осуществляемой той или иной государственной, частной или общественной организацией или отдельным гражданином, как цель этой деятельности, и на "выходе" – как измеритель эффективности этой деятельности

Право на благоприятную окружающую природную среду можно отнести к личным правам граждан, подобно неприкосновенности личности, неприкосновенности жилища, охране личной жизни от постороннего вмешательства. Один из аргументов – природная среда составляет важнейший фактор состояния личности, а земля – пространственное место расположения жилища. Политические и экономические права и свободы связаны с экологическими и служат средством их обеспечения, защиты, гарантирования. Другими словами, экологические права, прежде всего, право на жизнь - первично, а экономические и политические права – вторичны.

43,8% жителей Новгородской области считают, что местные и областные власти практически не учитывают общественное мнение при строительстве объектов, 24,5% уверены, что власти учитывают общественное мнение не всегда, а 31% – затруднились ответить. И лишь 0,8% населения нашей области считают, что власти учитывают это мнение в полной мере. Каждый третий мужчина уверен, что власти в той или иной степени прислушиваются к общественному мнению при строительстве объектов, в то время как среди женщин так считает только каждая пятая.

Таблица 2.1. Ответы на вопрос: «Учитывают ли местные и областные власти общественное мнение по экологическим проблемам при строительстве объектов?», в %, по полу

	№
	Варианты ответов
	Пол

	
	
	мужской
	женский

	1
	учитывают в полной мере
	0,6
	0,9

	2
	учитывают, но не всегда
	29,8
	20,1

	3
	практически не учитывают
	41,4
	45,7

	4
	затрудняюсь ответить
	28,2
	33,3

	5
	Всего
	100,0
	100,0


В то же время большинство жителей Новгородской области – 87,3% ответили, что не принимали участие в общественных  (публичных) слушаниях о строительстве и реконструкции промышленных объектов. Принимали участие в слушаниях только 7,5% населения. Несколько большую активность проявляют женщины – 9,6% имеют опыт участия в общественных слушаниях против 5% среди мужского населения. Среди городского и сельского населения активность участия не отличается и зафиксировано на уровне общих показателей (7,6% и 7,3% соответственно). 

В районах Новгородской области активность населения в общественных слушаниях не превысила 10%. Наиболее активными оказались жители Новгородского района – 9,7% участвовали в общественных слушаниях, наименее активны жители Чудовского района – участвовали 4,5%. Следует отметить, что среди жителей Боровичского района наибольшее число затруднившихся ответить на вопрос об участии в общественных слушаниях.

Таблица 2.2. Ответы на вопрос: «Принимали ли вы когда-нибудь участие в общественных  (публичных) слушаниях о строительстве и реконструкции промышленных объектов?», ( %, по районам области)
	
	Населенный пункт

	
	Великий Новгород
	Новгородский район
	Боровичский район
	Старорусский район
	Чудовский район

	Принимали участие
	7,1
	9,7
	8,1
	8,0
	4,5

	Не принимали участие
	88,8
	87,1
	79,7
	86,0
	95,5

	Затрудняются ответить
	4,1
	3,2
	12,2
	6,0
	

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


С возрастом увеличивается доля  населения, принимавших участие в общественных слушаниях. Так, среди молодежи зафиксирована наименьшая активность – на уровне 3,6%. Пик активности приходится на  возраст от 45 до 54 лет – 13,9% принимали участие в общественных слушаниях. После 60 лет активность населения уменьшается до 5,9%.

Одна из возможных причин низкой активности населения в посещении общественных слушаний в недостаточной информированности о дате и месте их проведения.  На вопрос, об источниках информации об общественных слушаниях, отвечали только те 7,6%, которые участвовали в их проведении. Среди них около половины (46,7%) в качестве источника информации указали объявления в общественных местах (магазины, автобусные остановки и т.п.), 26,7% узнали от знакомых, 10,0% в качестве источника информации назвали объявления в СМИ.

Поскольку количество ответивших на вопрос об источниках информации о проведении общественных слушаний составляет менее 10%, более детальный анализ этого вопроса по возрасту, полу, месту проживания и т.д. не представляется возможным.

2.1 Отношение населения к деятельности различных организаций по защите прав человека на благоприятную окружающую среду

Известно, что теоретически действия должностных лиц, совершенные с нарушением закона, с превышением полномочий, могут быть обжалованы в суде. Граждане имеют право на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями государственных, частных и общественных организаций, а также должностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей. Однако практика показывает, что граждане отнюдь не всегда обращаются к судебной власти для защиты своих законных экологических интересов. А подчас они даже не знают, куда можно обратиться за защитой своих прав.

По данным опроса, большинство жителей Новгородской области – 89,3% не знают, куда можно обратиться при нарушении прав на благоприятную окружающую среду. Осведомленность в этом вопросе проявили только 10,7% населения области. Мужчины и женщины практически одинаково оценили свою информированность о защите своих прав на экологию, их оценка сходна с ситуацией в целом массиве. В разрезе город-село городские жители, как  оказалось, несколько лучше информированы – 12,8% знают, куда нужно обращаться, среди сельских жителей всего 5,5% проявляют информированность в этом вопросе.

Рассматривая ситуацию по районам Новгородской области, наименьшая информированность населения о  способах защиты своих прав отмечается в Новгородском районе, в котором подавляющее большинство – 95% жителей не знают, куда нужно обращаться для защиты своих прав.

Таблица 2.3. Ответы на вопрос: «Знаете ли Вы куда обратиться, если Ваши права на благоприятную окружающую среду будут нарушены?», %
	
	Населенный пункт

	
	Великий Новгород
	Новгородский район
	Боровичский район
	Старорусский район
	Чудовский район

	Нет
	89,4
	95,2
	87,8
	84,0
	88,6

	Да
	10,6
	4,8
	12,2
	16,0
	11,4

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В зависимости от возраста, наблюдается заметная динамика в повышении информированности населения среднего возраста, начиная с 25-34 лет о том, куда нужно обращаться, чтобы защитить свои права на экологическую безопасность. Пик информированности приходится на 35-44 года, а потом снова спадает и в возрасте старше 60 лет показатели информированности становятся минимальными – на уровне 4,4 %
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Диаграмма 12. Информированность населения Новгородской области о том, куда нужно обращаться для защиты своих прав на благоприятную окружающую среду, по возрасту, %
Положительный ответ респондентов на вопрос об информированности подразумевал и ответ, куда конкретно они будут обращаться для защиты своих прав на благоприятную окружающую среду. Ответы на этот вопрос представлены в следующей таблице.

Таблица 2.4. Ответы на вопрос: «Куда именно нужно обратиться, если Ваши права на благоприятную окружающую среду будут нарушены?», по кол-ву упоминаний
	В Администрацию города, района
	14

	В комитет по охране природы, комитет по экологии, комитет охраны окружающей среды 
	9

	В СЭС, Роспотребнадзор
	5

	В организацию ответственную за охрану природы, экспертизу по экологии
	2

	В партию зеленых
	2

	Позвоню в справочную службу
	2

	В общество по защите прав потребителей
	1

	В милицию, суд
	1

	В «Водоканал»
	1

	В домоуправление
	1

	К юристам
	1

	Если надо, найду
	1

	Знаю, телефон записан
	1

	Затруднились ответить
	2


Чаще всего респонденты готовы для защиты своих прав обращаться в Администрацию, либо в Комитеты по охране окружающей среды. На третьем месте – органы контроля СЭС и Роспотребнадзор. Остальные варианты упоминаются не более 1-2 раз, при этом диапазон ответов достаточно широк – от милиции и суда до «Водоканала» и домоуправления. Встречаются и неопределенные ответы, например: «Если надо, найду» или «Знаю, телефон записан».

2.2. Ожидания граждан в отношении будущих действий органов власти и общественных структур по развитию системы защиты прав человека на благоприятную окружающую среду.

Координацию природоохранной работы объединений, предприятий и организаций независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности осуществляют органы государственной власти и местного самоуправления. На них и на специально уполномоченные государственные природоохранные органы законодательством возложена вся полнота ответственности за экологическую обстановку в регионе. 

Сложившаяся ситуация с экологией в Новгородской области, несомненно, требует принятия неотложных и эффективных мер. Ниже представлены первоочередные меры, которые, по мнению жителей Новгородской области, необходимо принять для улучшения экологической ситуации.

Таблица 2.5. Ответы на вопрос: «Какие бы меры Вы приняли в первую очередь для улучшения экологической обстановки в Вашем городе (селе)?», %

	1
	Увеличить административную ответственность руководителей ведомств и предприятий, виновных в загрязнении окружающей среды
	73,7

	2
	Бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов
	44,9

	3
	Очистить водоемы и прилегающие к ним территории
	41,4

	4
	Ограничить необоснованную вырубку зеленых насаждений
	34,1

	5
	Организовать в городе больше общественных туалетов
	27,6

	6
	Ввести санкции за загрязнения воздуха владельцам автотранспорта
	23,8

	7
	Лично участвовать в таких акциях, как посадка деревьев, уборка мусора и т.д.
	23,6

	8
	Закрывать экологически опасные предприятия
	21,8

	9
	Развивать преимущественно экологически чистый транспорт
	21,1

	10
	Дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы
	14,3


Прежде всего, по мнению респондентов, необходимо увеличить административную ответственность для предприятий и ведомств, которые причиняют ущерб окружающей среде (73,7%). Около половины жителей Новгородской области (44,9%) предлагает вести борьбу с несанкционированными свалками бытовых отходов. 41,4% считают, что нужно очистить водоемы и прилегающие к ним территории. Более трети респондентов (34,1%) предлагают в качестве первоочередных мер ограничение необоснованной вырубки зеленых насаждений. Нужно организовать в городе больше общественных туалетов – в этом уверены 27,6% респондентов. Считают, что необходимо ввести санкции за загрязнения воздуха владельцам автотранспорта 23,8%. Почти столько же жителей Новгородской области (23,6%) готовы лично участвовать в таких акциях, как посадка деревьев, уборка мусора и т.д. Каждый пятый респондент считает, что закрытие экологически опасных предприятий и развитие преимущественно экологически чистого транспорта послужат улучшению экологической обстановки в своем городе (селе).

Реже всего респонденты рассчитывают на активность экологических общественных организаций – предлагают расширить перечень прав организациям, ответственным за охрану природы только 14,3%.

Различаются мнения мужчин и женщин по поводу принятия первоочередных мер для улучшения экологической обстановки. Женщины оказались в большей степени обеспокоенными проблемами окружающей среды.

Таблица 2.6. Ответы на вопрос: «Какие бы меры Вы приняли в первую очередь для улучшения экологической обстановки в Вашем городе (селе)?», по полу%

	№
	Варианты ответов
	Мужчины
	Женщины

	1
	Увеличить административную ответственность руководителей ведомств и предприятий, виновных в загрязнении окружающей среды
	75.7
	72.0

	2
	Бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов
	40.3
	48.6

	3
	Очистить водоемы и прилегающие к ним территории
	37.6
	44.5

	4
	Ограничить необоснованную вырубку зеленых насаждений
	27.1
	39.9

	5
	Организовать в городе больше общественных туалетов
	22.1
	32.1

	6
	Ввести санкции за загрязнения воздуха владельцам автотранспорта
	19.9
	27.1

	7
	Лично участвовать в таких акциях, как посадка деревьев, уборка мусора и т.д.
	17.7
	28.4

	8
	Закрывать экологически опасные предприятия
	15.5
	27.1

	9
	Развивать преимущественно экологически чистый транспорт
	18.2
	23.4

	10
	Дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы
	13.8
	14.7


В таблице жирным шрифтом выделены меры, которые чаще упоминались женщинами, расхождения с ответами мужчин – от 7 до 12%. Интересно, что мнения мужчин и женщин по поводу принятия как наиболее, так и наименее упоминаемых мер практически совпадают.

В исследовании зафиксированы расхождения в мнениях по поводу принятия первоочередных мер в зависимости от возраста.

Так, наблюдается тенденция к увеличению с 35 летнего возраста мнений о принятии мер по ограничению вырубки зеленых насаждений, развитию экологически чистого транспорта. Готовность принять личное участие в посадке деревьев и уборке мусора в своих населенных пунктах также увеличивается с возрастом – разница между мнениями молодежи до 25 лет и 35-44 летних увеличивается более чем в 2 раза и остается на том же уровне и в более старших группах.
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Диаграмма 13. Мнения о первоочередных мерах по улучшению экологической обстановки, по возрасту

В возрастных группах от 25-34 и 35-44 лет чаще, чем в других встречается мнение об увеличении (84 и 81% соответственно) административной ответственности руководителей ведомств и предприятий, виновных в загрязнении окружающей среды. 

Следует выделить группу респондентов 25-34 лет. С одной стороны, в ней реже, чем в других возрастных группах предлагают закрывать экологически опасные предприятия (отметили 12,8%). Для сравнения, среди других возрастов этот показатель колеблется в пределах 23-27%. С другой стороны, представители этой возрастной группы чаще предлагали дать больше прав общественным организациям, ответственным за охрану природы – 20,5% (среди молодежи до 25 лет это мнение распространено у 10%, а среди старшего поколения после 60 лет у 7%).
Среди городского и сельского населения мнения о первоочередных мерах по улучшению экологической обстановки несколько отличаются. Так, горожане чаще сельских жителей предлагают развивать преимущественно экологически чистый транспорт (22,8% и 16,4% соответственно). Дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы (17% и 7,3%). Очистить водоемы и прилегающие к ним территории (45% и 31,8%). Бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов (51,6% и 27,3%) Организовать в городе больше туалетов (31,5% и 17,3%). А сельские жители с большей готовностью, чем горожане расположены к личному участию в таких акциях, как посадка деревьев, уборка мусора и т.д.(33,6% - сельские жители, 19,7% – городские).

В районах Новгородской области также неоднозначно оценивают приоритетность необходимых мер для улучшения экологической обстановки.

Увеличить административную ответственность руководителей ведомств и предприятий, виновных в загрязнении окружающей среды предлагают чаще других жители Новгородского (80,6%) и Чудовского (95,5%) районов.

За то, чтобы ввести санкции за загрязнение воздуха владельцам автотранспорта высказывались чаще других в Новгородском районе - 40,3%.

Ограничить необоснованную вырубку зеленых насаждений предлагают жители Великого Новгорода (42,0%) и Боровичского района (41,9%).
О необходимости развития преимущественно экологически чистого транспорта упоминал каждый третий респондент из Великого Новгорода (30,8%).
Дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы предлагают 17,8% в Великом Новгороде и 18% в Старорусском районе.
Половина респондентов в Великом Новгороде и Боровичском районе уверены в том, что нужно бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов (50,9 и 51,4% соответственно).
В Боровичском районе около половины респондентов отмечают в качестве первоочередных мер  организацию в городе платных туалетов (48,6%).
Выводы: 
1. Состояние окружающей среды в Новгородской области в последние годы, по мнению каждого второго респондента, продолжает ухудшаться. Каждый третий респондент, придерживается точки зрения, что все «осталось без изменений». И только 5,8% считают, что экология за последние годы в их регионе все-таки улучшилась.
2. По данным опроса, средняя оценка экологической обстановки в мире, России, Новгородской области и в местности проживания респондентов, во всех социальных группах не превысила 3 баллов. Самые низкие оценки состояния экологии зафиксированы в городах и селах, где проживают респонденты – 2,2 балла. 
3. Результаты исследования показали, что качество питьевой воды и плохое состояние атмосферного воздуха (загазованность) – наиболее актуальные экологические проблемы в Новгородской области (57,4% и 57,2% респондентов). Третье место в этой иерархии занимает проблема антисанитарного состояния дворов, улиц (55,2%), загрязненность водоемов – четвертое место (46,9%), большое количество бездомных животных – пятое (37,8%). Четыре последних места занимают проблемы состояния и количества зеленых насаждений (17,1%), высокий уровень шума (14,4%), загрязненность почвы (8,6%) и повышенный уровень радиации (4,5%). 
Загазованность атмосферного воздуха – проблема, занимающая первое место в рейтинге экологических проблем в Великом Новгороде и Новгородском районе. Основные мероприятия по охране атмосферного воздуха на территории Новгородской области должны быть направлены на сокращение выбросов загрязняющих веществ от передвижных и стационарных источников загрязнения и на развитие системы мониторинга атмосферного воздуха. 
Качество питьевой воды – наиболее актуальная проблема, которая волнует жителей Чудовского и Боровичского районов. Более остро проблема качества питьевой воды просматривается по мере увеличения возраста респондентов и достигает наибольшего показателя в самой старшей возрастной квоте. Разное отношение населения к качеству получаемой воды обуславливается в первую очередь местом проживания людей. Для конкретного выявления причин плохого качества воды в каждом населенном пункте требуется проведение дополнительных исследований. 
В большей степени проблема антисанитарного состояния дворов, улиц, подъездов волнует людей среднего возраста. Люди старшего поколения, как ни странно, более терпимо относятся к данной экологической проблеме. Среди поселений Новгородской области, в Старорусском районе эта проблема стоит наиболее остро – она вышла на первое место из числа насущных экологических проблем. В Великом Новгороде проблема антисанитарного состояния дворов, улиц, подъездов занимает третье место по актуальности. Вероятно, проведенный в апреле субботник и объявленный месячник по наведению порядка на придворовых территориях и улицах города заметно смягчили данную проблему.
4. Жители районов Новгородской области, где проходил опрос, считают, что зеленых насаждений в месте их проживания немало, но было бы хорошо, если бы их стало больше. Только в Старорусском районе респонденты считают, что зеленых насаждений достаточно много. 
5. В исследовании было вынесено на обсуждение предложение об упорядоченности домашних животных и большинство респондентов поддержало его. Особенно положительно жители Новгородской области отнеслись к предложению организовать специальные места для выгула собак – «За» 87,5%. Решение о сокращении численности бездомных собак и кошек поддержало 83,3% населения. Об увеличении размера штрафов за нарушение правил их содержания говорили 75,3% респондентов, 65,3% - о более строгой регистрации животных.
6. Экологическая ситуация в Новгородской области по-прежнему остается крайне тревожной и сопровождается ухудшением основных показателей здоровья населения, включая здоровье детей раннего возраста, ростом смертности и снижением средней продолжительности жизни. Почти половина респондентов считает, что в той или иной степени экологическая обстановка негативно воздействует на здоровье. Еще более тревожным является то обстоятельство, что более трети жителей Новгородской области убеждены в том, что состояние окружающей среды сильно подрывает их здоровье. Только 13% из общего числа респондентов думают, что их здоровье не зависит от экологии той местности, в которой они проживают.
Около 70% респондентов считают, что в городе они чувствуют себя значительно хуже, чем за городом. Каждый третий респондент плохо переносит вредные примеси в воздухе. А каждый шестой опрошенный ощущает недомогание от плохого качества питьевой воды. Для отражения оценки риска заболеваемости в Новгородской области должна быть разработана концепция социально-гигиенического мониторинга, включающая климатические особенности территории. Анализ влияния экологической обстановки в пределах всего района на заболеваемость населения требует отдельной разработки с участием специалистов НИИ, санитарно-эпидемиологической службы и организаций, осуществляющих контроль за состоянием окружающей природной среды.
7. При анализе отношения населения к экологическим проблемам особую ценность представляет выявление их мнения о причинах плохого состояния окружающей среды в той местности, где они проживают. Исследование показало, что главной причиной плохого состояния окружающей среды (экологии Новгородской области) является невнимание городских властей к проблемам экологии (57,9%). И эта причина заняла первое место в рейтинге основных причин плохого состояния экологии в Боровичском, Старорусском, Чудовском и Новгородском районах. А жители Великого Новгорода главной причиной плохого состояния окружающей среды считают загрязнение от автотранспорта. Обращает на себя внимание тот факт, что респонденты считают – грязь в городе (или селе) существует во многом по вине самих жителей (51,2%) и что население вообще пассивно в вопросе охраны природы (26,5%). Одним из показателей успешной работы коммунальных служб является организация сбора бытовых отходов. Практически единодушно высказались жители Новгородской области за предложение об организации раздельного сбора бытовых отходов. Поддерживают данное предложение почти 90% респондентов, из них безоговорочно – 42,8%. 
8. Проблема создания экологически чистых предприятий волнует жителей Новгородской области. Так, около половины жителей области уверены, что решающим фактором при строительстве нового промышленного предприятия в своем населенном пункте является влияние предприятия на экологию. Создание новых рабочих мест в качестве решающего фактора нашло поддержку у каждого четвертого респондента. 

9. Около половины населения Новгородской области считают приемлемым строительство завода по переработке и утилизации отходов. В действенности такого способа утилизации отходов уверены большинство жителей Старорусского района – 76,0%. В Боровичском районе более половины респондентов (58,1%) поддерживают эту идею. А в Чудовском районе 45,5% высказались за строительство полигона для утилизации мусора. Жители Великого Новгорода и Новгородского района не смогли  выбрать наиболее оптимальный способ утилизации отходов – около половины респондентов затруднились ответить на этот вопрос. 
10. По мнению жителей Новгородской области, строительство дополнительных объездных магистралей снизит нагрузку на экологию. В районах Новгородской области такое решение нашло поддержку у большинства населения – от 62% до 84% респондентов уверены, что строительство объездных магистралей будет способствовать улучшению экологической обстановки.

11. Особое место занимает право граждан на экологическую информацию, поскольку именно возможность доступа к экологически значимой информации определяет уровень развития демократических институтов государства, степень доверия в отношениях между гражданами и государственными структурами. Информированность общественности способствует более глубокому пониманию экологических проблем и непосредственному участию в их решении. По результатам социологического исследования, главным источником получения информации о состоянии окружающей среды в Новгородской области остается телевидение. Каждый третий опрошенный узнает об экологической ситуации в месте проживания из областных и городских газет. При этом жители села в три раза чаще городских с данной информацией знакомятся по радио.

О том, что СМИ относительно полно и частично объективно отражают экологические проблемы, считает каждый второй опрошенный. В сельской местности люди больше склонны доверять средствам массовой информации в плане освещения экологических проблем. Для сравнения: свое полное недоверие к местным источникам информации выразили 42,4% горожан и только16,4% сельских жителей. 
Респондентам приходилось сталкиваться с тем, что официальная информация об экологической ситуации в местности их проживания не всегда соответствует действительному положению дел – почти 70% жителей Новгородской области в той или иной степени приходилось с этим сталкиваться; каждый четвертый не сумел четко ответить на этот вопрос, так как не знаком с официальной экологической ситуацией в своем районе. Только 3,5% респондентов уверены, что экологическая ситуация в их районе соответствует официальной информации. 36,4% опрошенных жителей Чудовского района заявили, что с официальной экологической информацией в городе вообще не знакомы. Так же ответили 27% жителей Боровичского района, 24% жителей Великого Новгорода и только 8% жителей Старорусского района. Приведенные данные говорят о недостаточной информированности жителей отдельных районов об официальной экологической ситуации в месте их проживания.

12. Реализация права на благоприятную окружающую природную среду, которое закреплено в Конституции РФ, не находит отражения в реальной жизни. По мнению 43,8% жителей Новгородской области, местные и областные власти практически не учитывают общественное мнение при строительстве объектов. Большинство жителей Новгородской области (87,3%) ответили, что не принимали участие в общественных  (публичных) слушаниях о строительстве и реконструкции промышленных объектов. Одна из возможных причин низкой активности населения в посещении общественных слушаний заключается в недостаточной информированности о дате и месте их проведения.  Так,  около половины (46,7%) жителей Новгородской области в качестве источника информации о проведении общественных слушаний указали объявления в общественных местах (магазины, автобусные остановки и т.п.), 26,7% узнали от знакомых, 10,0% в качестве источника информации назвали объявления в СМИ.

13. Защита экологических прав оказывается тесно связанной с развитием демократических институтов, гражданского общества в целом, охраны здоровья населения. Как показал опрос, жители Новгородской области пока не достаточно информированы о способах защиты своих прав на благоприятную экологическую среду. Так, большинство жителей Новгородской области (89,3%) не знают, куда можно обратиться при нарушении прав на благоприятную окружающую среду. При общей низкой информированности городские жители несколько лучше информированы, чем проживающие в сельской местности. В районах Новгородской области наименьшая информированность населения о способах защиты своих прав отмечается в Новгородском районе, в котором подавляющее большинство жителей (95,2%) не имеют представления о том, куда нужно обращаться для защиты своих прав в области экологии. Из числа тех, кто знает, чаще всего обратились бы в Администрацию, Комитеты по охране окружающей среды, органы контроля СЭС и Роспотребнадзор. 
14. Сложившаяся ситуация с экологией в Новгородской области требует принятия неотложных и эффективных решений. По мнению респондентов, прежде всего, необходимо увеличить административную ответственность для предприятий и ведомств, которые причиняют ущерб окружающей среде (73,7%). Также жители Новгородской области предлагает вести борьбу с несанкционированными свалками бытовых отходов (44,9%),  считают необходимым очистить водоемы и прилегающие к ним территории (41,4%). Более трети респондентов предлагают в качестве первоочередных мер ограничение необоснованной вырубки зеленых насаждений. 
Среди городского и сельского населения мнения о первоочередных мерах по улучшению экологической обстановки несколько отличаются. Так, горожане чаще сельских жителей предлагают развивать преимущественно экологически чистый транспорт,  дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы, очистить водоемы и прилегающие к ним территории, бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов, организовать в городе больше туалетов. Сельские жители с большей готовностью, чем горожане расположены к личному участию в таких акциях, как посадка деревьев, уборка мусора. 
В районах области о необходимости развития преимущественно экологически чистого транспорта упоминал каждый третий респондент из Великого Новгорода, дать больше прав организациям, ответственным за охрану природы предлагают чаще в Великом Новгороде и в Старорусском районе. Половина респондентов в Великом Новгороде и Боровичском районе уверена в том, что нужно бороться против несанкционированных свалок твердых бытовых отходов. В Боровичском районе около половины респондентов отмечают в качестве первоочередных мер  организацию в городе платных туалетов.
Таким образом, проведенное исследование показало, что проблема экологии в Новгородской области – одна из наиболее актуальных. По данным проведенного исследования, в Новгородском регионе назрела необходимость информирования населения о том, как они могут защитить свои права на благоприятную окружающую среду. Например, можно использовать опыт других регионов
. Право граждан на благоприятную среду должно сопровождаться также выработкой определенных гарантий, обеспечивающих соблюдение и стимулирование реализации этого права как гражданами, так и государством, равно как и различными организациями. В области обеспечения благоприятной среды наиболее весомыми, эффективными гарантиями представляются возможности непосредственного природопользования для всех желающих граждан, участие в экологических мероприятиях и в обсуждении экологических вопросов, обращения в государственные органы. 
� Источник: http://www.5-tv.ru/video/502045/


� Источник: http://www.5-tv.ru/video/502045/


� Источник: Материал сайта РИА Новости «Проблема бездомных животных и пути ее решения» от 10.02.09 http://eco.rian.ru/documents/20090210/160875523.html


�Источник: http://www.pennram.ru/


� В 2009 Экологический правозащитный центр «Беллона» в Санкт-Петербурге выпустил практическое пособие для граждан «Механизмы защиты прав граждан на благоприятную окружающую среду» (Возможные действия по защите и реализации экологических прав граждан). В пособии изложены законодательные нормы в области экологии и рекомендации в случае возникновения проблемных ситуаций, связанные с нарушением прав на благоприятную окружающую среду.
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